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Szanowni Panstwo,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie ma przyjemnos$¢ przedstawic
Panstwu raport Zjawisko handlu ludzmi, w odniesieniu do cudzoziemcow przebywajqcych w Polsce
zarok 2011 i 2012.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ jest istniejaca od 2002 r. organizacja
pozarzadowa pozytku publicznego. Misja CPPHN jest dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka
poprzez $wiadczenie bezptatnej pomocy prawnej osobom spotecznie marginalizowanym oraz
wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 panstwa prawa. Do celow statutowych
organizacji nalezy m.in. prowadzenie dziatalnoSci naukowej 1 edukacyjnej, stuzacej
upowszechnianiu 1 propagowaniu idei poszanowania praw czlowieka. Jednym z jej przejawow jest
aktywna dzialalno$¢ w dziedzinie zjawiska handlu ludzmi, w szczegoélnosci dotyczacego
cudzoziemcow.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ zajmuje si¢ tematyka handlu ludzmi zaréwno w
aspekcie praktycznym, jaki i teoretycznym. Temat handlu ludZmi wystgpuje w przeprowadzanych
szkoleniach, m.in. dla Strazy Granicznej, oraz w szkoleniach przeprowadzanych w ramach
Porozumienia o SGBV dla Lokalnych Zespotdéw Wspoldziatania. Kolejna ptaszczyzna, w ktorej
CPPHN realizuje walke z handlem ludzmi jest pomoc prawna i identyfikacja ofiar oraz wspotpraca
w tej mierze z Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i1 Niewolnictwu La Strada. Trzecim aspektem
tego rodzaju dziatalnos$ci sa projekty skierowane do spoteczenstwa, tj. kampanie spoleczne (m.in.
kampania z MSW i Policja), wyktady dla aplikantow, studentow i licealistow. Centrum jest ponadto
cztonkiem Zespotlu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi oraz czlonkiem grupy
roboczej, bedacym organem opiniodawczo- doradczym Prezesa Rady Ministrow, dziatajacym przy
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.

Uzupetnieniem tych dziatan jest praca badawcza, ktorej przyktadem jest niniejszy raport,
przygotowany po to, zeby utatwi¢ zainteresowanym dostep do zbiorczych danych na temat zjawiska
handlu ludZzmi, podnoszac w ten sposob $wiadomos¢ spoteczna tej tematyki.

W raporcie znalazly si¢ zarowno informacje odnos$nie aspektow prawnych i teoretycznych
omawianego zjawiska jak 1 szczegdlowe dane statystyczne obrazujace sytuacj¢ w Polsce. Raport
skupia si¢ przy tym szczegolnie na kwestiach odnoszacych si¢ do cudzoziemcow bedacych ofiarami
handlu ludZzmi w naszym kraju.

Dane statystyczne, w oparciu o ktore zostal stworzony niniejszy raport byly pozyskiwane
roznymi kanatami komunikacyjnymi (rozmowy telefoniczne, faks, korespondencja elektroniczna,
analiza danych w Internecie) w okresie od pazdziernika 2012 r. do stycznia 2013 r. Za pomoc i
przekazanie nam informacji niezbednych do raportu chcielibyscie serdecznie podzigkowaé w
szczegbdlnosci Panu Tomaszowi Piechockiemu z Wydzialu Do Zwalczania Zorganizowanej
Przestepczosci Kryminalnej Centralnego Biura Sledczego Komendy Gloéwnej Policji, Panu
Juliuszowi Karpinskiemu z Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych oraz Pani Irenie Dawid-Olczyk z Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi i
Niewolnictwu La Strada. Z uwagi na niekompletnos¢ danych statystycznych dotyczacych handlu
ludZzmi w Polsce w roku 2012 r., opracowanie bgdzie aktualizowane w ramach pojawiania sig
nowych opracowan MSW i CBS KGP.

Zespot Centrum Pomocy Prawnej Im. Haliny Nie¢ w Krakowie
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1. Prawo mig¢dzynarodowe, a handel ludzmi

1.1.0rganizacja Narodéw Zjednoczonych

Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych handel ludzmi jest trzecim, po broni i
narkotykach, najbardziej dochodowym przestgpstwem na $wiecie. Co roku ok. 2 milionéw ludzi
pada jego ofiara, z czego jedna trzecia to dzieci. Skala zjawiska skutkuje konieczno$cia
szczegodtowego uregulowania zagadnienia handlu ludzmi w prawie migdzynarodowym.

Najwazniejszym aktem prawa miedzynarodowego w tej mierze jest Protokol o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi
uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanejl. Akt ten, znany jako protokét z Palermo, zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r. Trzy lata pozniej, 18 sierpnia 2003 r.,
protokot zostal ratyfikowany przez Polske. Zgodnie z protokolem z Palermo handel ludzmi
oznacza: werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie Ilub przyjmowanie 0sob z
zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w biqd, naduzycia wiladzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad inng
osobq, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji
innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace Ilub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie
organéw. Zastosowanie protokotu z Palermo ograniczone jest do przestepstwa handlu ludzmi, ktore
ma charakter migdzynarodowy 1 zostalo popelnione przez zorganizowana grupg przestgpcza. Co
istotne z punktu widzenia ofiar tego procederu, panstwa-strony zobowigzane sa do pomocy im,
m.in. poprzez ochrong prywatnosci ofiar i umozliwienie im normalnego funkcjonowania w
spoleczenstwie. Protokot z Palermo zostal dotychczas podpisany przez 117 panstw-stron.

Kolejnym, po protokole z Palermo, waznym aktem prawa migdzynarodowego, ktory
dotyczy handlu ludZzmi jest Protokol Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dziecmi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety dnia 25 maja 2000 r., w
Nowym Jorku.? Protokét, ratyfikowany przez Polske 31.12.2004 r., wprowadza zakaz handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i pornografii oraz naktada na panstwa-strony obowiazek podjgcia
srodkow potrzebnych do zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania handlu ludZzmi i przestgpstw z nim
zwigzanych.

L Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi
uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych, 15.11.2000,
http://www.kcik.pl/doc/PROTOKOL%20Z2%20PALERMO.pdf

2 Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i
dzieciecej pornografii, Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych, 25.05.2000, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-07-
76-494.
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1.2. Unia Europejska

W Unii Europejskiej handel ludZzmi jest zabroniony na mocy art. 5 Karty Praw
Podstawowych.® Ponadto, zgodnie z tzw. programem sztokholmskim, ktéry okresla harmonogram
dziatan UE w przestrzeni sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenstwa na lata 2010- 2014, walka z
handlem ludzmi jest jednym z priorytetow UE.*

Kluczowa role w tej mierze stanowi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5

kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujqca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002 re Dyrektywa okresla wspolne
minimalne reguty dotyczace okreslania przestepstw zwiazanych z handlem ludzmi i ich karania. Za
karalne uznawane jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0sob, wlacznie z wymiana lub przeniesieniem kontroli nad tymi ludzmi w celu wyzysku. Okreslono
takze minimalny wymiar kary za przestgpstwo handlu ludZmi na pig¢ lat pozbawienia wolno$ci. Na
mocy tej dyrektywy powotano europejskiego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi, ktory jest
odpowiedzialny za spojne podejscie panstw cztonkowskich do tego problemu. Termin
implementacji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie to 6 kwietnia 2013r.
Z punktu widzenia cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludZzmi i1 przebywajacych nielegalnie
na terytorium Unii Europejskiej, istotna rolg petni Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004r.
dotyczqca wydawania dokumentow pobytowych obywatelom panstw trzecich bedgcych ofiarami
handlu ludzmi lub ktorzy byli podmiotami dzialan ulatwiajqcych nielegalnq imigracje, a ktorzy
wspolpracujq z kompetentnymi organami.6 Dyrektywa powyzsza wprowadzita pojecie ,,okres do
namyshu”, ktoére oznacza czas przeznaczony dla nielegalnie przebywajacej na terenie UE ofiary
handlu ludZmi, na podjgcie decyzji o wspdlpracy z organami S$cigania. W tym okresie, ktorego
dhugos¢ okresla prawo krajowe panstw cztonkowskich, cudzoziemiec nie moze zosta¢ wydalony z
terytorium panstwa.

Aktualne podejscie UE do problemu handlu ludZzmi okresla Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu
Regiondw, zawierajacy Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu lud?mi na lata 2012-2016.
W strategii okreslono pig¢ priorytetdéw, na ktorych powinna si¢ skupi¢ UE w zakresie walki z
handlem ludZmi, s3 to: rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich 1 udzielanie im pomocy,
lepsza prewencja w zakresie handlu ludZzmi, intensywniejsze S$ciganie handlarzy, Scislejsza
koordynacja 1 wspoélpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz spojnos¢ strategii oraz wigksza
wiedza o pojawiajacych si¢ nowych problemach zwigzanych ze wszystkimi formami handlu ludZzmi
I skuteczniejsza reakcja na te problemy.

*Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 12.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:PL:PDF

*Program sztokholmski, portal europa.eu,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/jl0034_pl.htm

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujqaca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002
r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:PL:NOT

® Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004r. dotyczqca wydawania dokumentéw pobytowych obywatelom parstw
trzecich bedqcych ofiarami handlu ludzmi lub ktorzy byli podmiotami dziatan utatwiajqcych nielegalng imigracje, a
ktorzy wspotpracujq z kompetentnymi organami, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:PL:HTML

" Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:PL:HTML
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1.3. Rada Europy

Flagowym dokumentem Rady Europy w zakresie walki z handlem ludzmi jest Konwencja
Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16
maja 2005 r.® Do Konwencji przystapito jak dotad 39 panstw, w tym Polska. Duza zastuga Rady
Europy jest rozszerzenie stosowania Konwencji nie tylko wobec zorganizowanej przestepczosci
mig¢dzynarodowej, ale takze wobec wszystkich form handlu ludzmi, w tym majacych forme
krajowa, a takze niezwiazanych ze zorganizowana przestepczoscia. Na mocy Konwencji powotana
zostata Grupa Ekspertow do spraw dzialan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA), ktora ma
monitorowa¢ wykonywanie postanowien Konwencji przez panstwa-strony.

2. Prawo polskie, a handel ludzmi

2.1. Polskie podstawy prawne dotyczace handlu ludzmi

W Polsce regulacja dotyczaca handlu ludZmi zawarta jest w Kodeksie Karnym, w ktérym od
20 maja 2010r. w artykule 115 §22 i §23 zawarto odpowiednio definicj¢ handlu ludzmi i definicjg
niewolnictwa.

Art. 115 § 22 Kodeksu Karnego:

Handlem [udZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blqd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majqtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie

sprawujqcej opieke lub nadzor nad innq osobq- W celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodq, w
szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zZebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajqcych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek Ilub
narzqdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt. I- 6.

§ 23 Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym czltowiek jest traktowany jak przedmiot
;9
wlasnosci".

Z kolei przepis artykutu 189a § 1 Kodeksu Karnego stanowi: Kto dopuszcza sie handlu
ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Przestgpstwo handlu
ludZmi, z uwagi na minimalny 3- letni wymiar kary, zostalo zakwalifikowane w ten sposéb do
zbrodni. Karalne jest takze przygotowanie do tego przestepstwa.

® Konwencja Rady Europy w sprawie dzialar przeciwko handlowi ludémi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r., http://www.kcik.pl/doc/Konwencja_Rady Europy_w_sprawie_dzialan_przeciwko_handlowi_ludzmi.pdf
® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553




PomOC Ul. Krowoderska 11/7

A 31-141 Krakow
Prawnej Tel: 012 633 72 23

Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

é. Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

2.2. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa handlu ludZmi- art. 189a § 1 Kodeksu
Karnego

2.2.1. Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych dot. przestepstwa handlu
ludzmi,
przez jednostki policji w Polsce w latach 2010- 2012 r.

W 2010 r. jednostki policji w Polsce wszczely 15 postgpowan przygotowawczych w sprawie
przestgpstwa handlu ludzmi, co stanowi spadek o 35 % w stosunku do roku 2009.
W 2011 r. liczba postgpowan przygotowawczych wynosita 12, a co za tym idzie zmniejszyta si¢ w
stosunku do 2010 r. 0 20%. W roku 2012 wszczgto az 26 postgpowan przygotowawczych, tj. ponad
dwa razy wigcej niz rok wczesnie;.

30 | Postgpowania przygotowawcze wszczete w latach 2010- 2012.
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Wykres 1. Liczba postgpowan przygotowawczych dot. przestepstwa handlu ludzmi, wszczetych w latach 2010- 2012.

2.2.2. Tlos¢ stwierdzonych przestepstw handlu ludzmi

W 2011 r., w poréwnaniu do roku wczesniejszego stwierdzono ponad 11 razy wigcej
przestgpstw handlu ludzmi. W 2010 roku zanotowano ich 39, natomiast rok pdzniej juz 427. W
roku 2012 stwierdzono 61 przypadkow tego przestgpstwa. Sumujac dane z lat 2010- 2012, mozna
stwierdzi¢, ze spo$rod wszystkich stwierdzonych w tym okresie przypadkow przestepstwa handlu
ludzmi, tylko 7, 4 % stwierdzono w 2010 r., az 81% w 2011 r.1 11, 6% w 2012 1.
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Wykres2. Tlos¢ stwierdzonych przestepstw handlu ludZmi w latach 2010- 2012.

2.2.3. Sprawcy i osoby pokrzywdzone

Na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji mozna zauwazy¢, ze zarowno w roku 2010,
jak 1 2011 mniej wigcej na tym samym poziomie utrzymuje si¢ liczba ustalonych sprawcow,
odpowiedzialnych za przestepstwo handlu ludzmi (odpowiednio 14 i 13). Natomiast w roku 2012
znacznie wzrosta liczba ustalonych sprawcow 1 wynosila ona 23 osoby.

Odmiennie ksztattuja si¢ statystyki dotyczace oséb pokrzywdzonych na podstawie artykutu
189a § 1 Kodeksu Karnego. Cechuje je bowiem bardzo duza rozpigtos¢, pomigdzy poszczegdlnymi
latami. Wg danych Komendy Gloéwnej Policji stwierdzono 24 osoby pokrzywdzone w 2010 r. i az
166 w 2011 r. W 2012 r. zanotowano z kolei olbrzymi spadek tej liczby do poziomu 18 0soéb (w
tym dwie osoby narodowosci bulgarskiej). Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze w latach
2010 - 2012 w Polsce odnotowano 208 osob pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi. Z tej
liczby az 79, 8 % 0s6b przypadto na rok 2011.
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Wykres 3. Liczba sprawcow handlu ludzmi i os6b pokrzywdzonych w latach 2010- 2012.

2.2.4. Zakonczone postepowania w sprawie handlu ludZmi

W 2010 r. w Polsce zakonczono 21 postepowan z artykutu 189a § 1 Kodeksu Karnego, ktére
zostaly wszczgte w latach 2005- 2010. Rok poézniej réwniez doprowadzono do konca 21
postgpowan (rozpoczetych w latach 2007- 2011). W roku 2012 zakonczonych zostato 31
postgpowan.

Zakonczone postegpowania w sprawie handlu ludzmi.

i2010r.
E2011r.

2012,

Wykres 4. Zakonczone postgpowania w sprawie handlu ludzmi w latach 2010- 2012.
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2.2.5. Formy przestepstwa handlu ludZmi

W latach 2010- 2012, na podstawie prowadzonych postgpowan w sprawie handlu ludZzmi,
mozna wyodregbnic¢ kilka form tego przestgpstwa.

W 2010 r. bylo siedem przypadkoéw eksploatacji seksualnej w postaci przymusowej
prostytucji i trzy przypadki pracy przymusowej. W 2011 r. bylo juz czternascie przypadkow
eksploatacji seksualnej (dwa razy wigcej). Zanotowano rowniez wtedy pierwszy przypadek
zakonczonego postgpowania w sprawie wyludzania kredytow na szkode oséb pokrzywdzonych w
procederze handlu ludzmi. Z kolei w 2012 r. wszczgto dwadziescia osiem postgpowan dotyczacych
przestgpstwa zmuszania do prostytucji i dwadzie$cia pig¢ postgpowan w sprawach przestgpstw
streczycielstwa, sutenerstwa i kuplerstwa.

3. Swiatowy system zapobiegania i §cigania handlu ludZmi

Szczegb6lna role w walce z handlem ludzmi w wymiarze ogoélno$wiatowym sprawuje
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, natomiast w wymiarze regionalnym Unia Europejska 1 Rada
Europy.

3.1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Zagadnieniem handlu ludzmi w ramach ONZ zajmuje si¢ jedna z agencji
wyspecjalizowanych organizacji - Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci
(UNODC). Gtéownym zadaniem UNODC sa dzialania majace na celu wzrost poziomu pomocy
ofiarom handlu ludzmi. Biuro wydaje tez szereg publikacji poswigconych tematyce zapobiegania,
zwalczania handlu ludZzmi 1 ochrony ofiar tego przestepstwa. Jedna z najnowszych i bardzo
obszerna publikacja jest Swiatowy raport o handlu ludzmi za rok 201 2

3.2. Rada Europy

Sporzadzona w 2005 r. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi, ustanowita mechanizm wykonywania postanowien przez panstwa- strony. W tym celu
powotano do istnienia specjalna grupg ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(GRETA), ktoérej zadaniem jest monitorowanie implementacji przez panstwa-strony. Podstawa jej
dziatalnosci jest przepis artykulu 36 konwencji, ktory w punkcie drugim stanowi : GRETA sktada¢
sie bedzie z minimum 10 a maksimum 15 cztonkow z uwzglednieniem rownego udziatu kobiet i
mezczyzn oraz czynnika geograficznego, jak rowniez wszechstronnej, specjalistycznej wiedzy.
Czlonkowie GRETA bedq wybierani przez Komitet Stron sposrod obywateli Panstw-Stron
Konwencji na okres 4 lat, z zastrzezeniem mozliwosci jednokrotnego ponownego wyboru. W
sktadzie Komitetu Stron, ktory wybiera cztonkéw GRETA znajduja si¢ reprezentanci Komitetu
Ministrow Rady Europy (ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich lub ich zastgpcy,
organ decyzyjny) oraz reprezentanci panstw-stron konwencji, ktorzy nie sa cztonkami Rady
Europy. Osoby wybrane do zasiadania w Grupie powinni odznacza¢ si¢ wysokimi kompetencjami
w dziedzinie praw czlowieka i1 udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi, musza by¢ niezalezni 1
bezpartyjni. W jednorazowej kadencji GRETA nie moze zasiada¢ wigcej niz jeden obywatel z

1% Global Report on Trafficking in Persons 2012, UNODC,http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-
centre/UNODC/Trafficking_in_Persons_2012.pdf
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danego panstwa- strony. Nowy sktad Grupy zostal wybrany w listopadzie 2012 r., wsrod
wybranych os6b nie ma reprezentanta Polski.

Procedur¢ monitorowania implementacji konwencji Rady Europy przez panstwa-strony,
ktéra jest gtdwnym zadaniem GRETA reguluje artykut 38 dokumentu. Zaklada on, ze GRETA
bedzie przeprowadza¢ cykliczne rundy ewaluacji, kazde panstwo-strona co kilka lat bedzie wigc
poddawane monitoringowi w zakresie przestrzegania konwencji. Pierwsza runda ewaluacji
przewidziana jest na lata 2010- 2013. Panstwa-strony konwencji sa podzielone na cztery grupy, w
zatozeniach w 2010 roku monitorowana miata by¢ pierwsza grupa, w 2011 druga, do ktorej nalezy
Polska, w 2012 trzecia i w 2013 r. czwarta grupa pauﬁstw.11 W wyniku op6znien GRETA jest
obecnie na koncowym etapie monitorowania drugiej grupy panstw, w tym Polski. Wynikiem
przeprowadzonego w kazdym kraju monitoringu implementacji postanowien konwencji jest
wydanie raportu, w ktorym GRETA opisuje sytuacje w danym panstwie i wskazuje mu niezbgdne
wytyczne w tych obszarach, w ktérych podczas monitoringu zauwazono niedociagnigcia. Raport
nie ma jednak mocy wiazacej, sa to jedynie zalecenia kierowane do panstw-stron. Wszystkie
raporty z monitoringu panstw sa upubliczniane poprzez strong internetowa Rady Europylz.

Proces monitorowania panstw jest ztozony i zawiera r6znorodne metody pozyskiwania przez
GRETA informacji na temat sytuacji w danym panstwie-stronie Konwencji. Najpierw wysyltany jest
kwestionariusz do monitorowanego panstwa. Po wypelnieniu kwestionariusza przez panstwo
cztonkowskie GRETA moze zazada¢ wigcej informacji od wladz panstwowych, moze si¢ rowniez
konsultowa¢ z organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi w monitorowanym panstwie, a
takze z innymi cztonkami spoteczenstwa obywatelskiego. Po zaczerpnigciu informacji, GRETA
moze zdecydowa¢ si¢ na wizyt¢ w monitorowanym panstwie. Taka wizyta jest waznym
komponentem ewaluacji, pozwala na skonfrontowanie zebranych informacji z rzeczywistoscia i na
zaczerpnigcie dodatkowych wiadomosci od m.in. instytucji panstwowych 1 organizacji
obywatelskich. Po wizycie w monitorowanym panstwie przygotowywana jest wersja robocza
raportu, ktora jest konsultowana z zainteresowanym panstwem, a nastgpnie przeksztatcana we
wlasciwy raport koncowy z ewaluacji. Obecnie Polska znajduje si¢ na etapie konsultacji wersji
roboczej raportu Grupy Roboczej.

GRETA nie zajmuje si¢ konkretnymi sprawami zwigzanymi z handlem ludZmi, prosby o
pomoc od oséb prywatnych, obywateli panstw-stron pozostaja bez odpowiedzi. Zadaniem GRETA
jest bowiem ogolne kontrolowanie i monitorowanie wykonania przez panstwa postanowien
konwencji Rady Europy.

Oprocz raportow dotyczacych poszczegdlnych panstw-stron konwencji, GRETA wydaje
takze roczne raporty generalne ze swojej dziatalnosci. Do tej pory zostaly wydane dwa takie
raporty. Pierwszg z nich zostat opublikowany 1 wrze$nia 2011 r. 1 obejmuje okres od lutego 2009
do lipca 2011 r."* W okresie ujetym w raporcie stronami konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi byly 34 panstwa. W 10 z nich GRETA przeprowadzila monitoring
implementacji konwencji (byly to nast¢pujace panstwa: Cypr, Stowacja, Austria, Dania, Albania,
Chorwacja, Bulgaria, Gruzja, Motdawia i Rumunia).

'1st Evaluation Round: Timetable 2010-
2013*http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Timetable_en.asp#TopOfPage
12 Country Evaluations, Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country_Reports_en.asp

13 Pierwszy raport generalny z dziatalnosci GRETA, 1.09.2011,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA 2011 11 GenRpt_en.pdf

13



Ul. Krowoderska 11/7

omocy 31-141 Krakéw
Prawnej Tel: 012 633 72 23

Im.Haliny NieC Fax: 012 423 32 77

é. Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Drugi raport generalny z dzialalnoSci GRETA zostal wydany 4 pazdziernika 2012 r. i
obejmuije okres od 1 sierpnia 2011 r. do 31 lipca 2012 r.**.

3.3. Unia Europejska

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 17 pazdziernika 2007 r., zostala ustanowiona Grupa
Ekspertow ds. Handlu Ludzmi, ktéra ma za zadanie przyczyniaé¢ sie do dalszego rozwoju
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, umozliwi¢ Komisji zbieranie opinii dotyczqcych jej
inicjatyw odnoszqcych sie do handlu ludZmi™ oraz przygotowywaé sprawozdania. Ten organ
doradczy Komisji Europejskiej, sktada si¢ z nie wigcej niz 21 czlonkow reprezentujacych w
roOwnym stopniu organy publiczne panstw cztonkowskich UE 1 organizacje nienastawione na zysk
dziatajace w Unii Europejskiej oraz Europol. Do czlonkostwa w grupie uprawnieni sa réwniez
eksperci wywodzacy si¢ ze srodowiska akademickiego oraz doradcy specjalizujacy si¢ w sektorze
organizacji nienastawionych na zysk. Komisja Europejska moze konsultowaé si¢ z Grupa
Ekspertow w kazdej sprawie dotyczacej handlu ludzmi.

4. System zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce

W Polsce szereg podmiotéw, zard6wno organdéw 1 instytucji panstwowych, jak i
niezwiazanych z wiladza publiczna, jest zaangazowanych w dziatania zapobiegajace 1 zwalczajace
handel ludzmi oraz w pomoc ofiarom tego przest¢pstwa. Kluczowa rol¢ odgrywa Krajowe Centrum
Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Policja, Prokuratura, Straz Graniczna 1 organizacje pozarzadowe.

4.1. Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Zespot do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest opiniodawczo-
doradczym organem Prezesa Rady Ministrow, utworzonym na mocy Zarzadzenia nr 23 Prezesa
Rady Ministréow z dnia 5 marca 2004. W jego sktad wchodza: przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych w randze podsekretarza stanu (petni funkcj¢ Przewodniczacego Zespotu),
zastegpca Komendanta Gtoéwnego Policji (petni funkcj¢ Zastgpcy Przewodniczacego Zespotu),
przedstawiciele ministra wlasciwego ds. o$wiaty 1 wychowania, ministra Sprawiedliwosci, ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, ministra
wlasciwego ds. zagranicznych, ministra wlasciwego ds. zdrowia, Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania i Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcow. Ponadto szereg Instytucji jest zaproszonych do wspdtpracy z Zespotem
do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Sa to m.in. Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow, Gloéwny Inspektorat Pracy, Prokuratura Generalna, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi 1
Niewolnictwu La Strada, Caritas Polska, Fundacja ITAKA- Centrum Poszukiwan Ludzi

' Drugi raport generalny z dziatalnosci GRETA, 4.10.2012,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2012_13_2ndGenRpt_en.pdf

' Decyzja Komisji z dnia 17 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca Grupe Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:277:0029:01:PL:HTML
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Zaginionych, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Po-MOC, a takze Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢™®.

Zespot do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi ma za zadanie oceniaé
realizacj¢ Krajowego Planu Dzialan przeciwko Handlowi LudZzmi, proponowaé i opiniowaé
podejmowane w panstwie dziatania majace na celu walke z handlem ludzmi oraz wspoétpracowac z
organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ ta tematyka. W portalu MSW dostepne juz jest sprawozdanie z wykonania
Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011 - 2012%.

W ramach Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi powotano
Grupe Robocza, w ktorej sktadzie znajduja si¢ przedstawiciele wszystkich instytucji bedacych
cztonkami Zespotu. Grupa Robocza spotyka si¢ raz w miesiacu w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i zajmuje si¢ biezacymi dziataniami w zakresie walki z handlem ludzmi.

4.2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, a w jego ramach Departament Polityki Migracyjnej,
jest gldéwnym koordynatorem polityki panstwowej wobec handlu ludZmi. Przedstawiciel ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych petni kluczowa role w Zespole do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania
Handlov;/g LudZzmi. Departament zapewnia obsluge merytoryczng i organizacyjno- techniczna tego
Zespotu™.

4.3. Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Aktualny Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi, przyjety przez Radg
Ministrow na lata 2013- 2015, jest juz szostym z kolei tego rodzaju, kluczowym w zakresie handlu
ludzmi, dokumentem w Polsce. Pierwszy Krajowy Program Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi
LudzZzmi zostal przyjety przez Radg Ministrow w 2002 r., w zwiazku z podpisaniem przez Polske
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej Z dnia 15 listopada 2000 r., tj. tzw. Protokotu z Palermo. Gtbwnym
zadaniem programoéw/ planow zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi jest realizacja zalecen
zawartych w tymze Protokole, stworzenie warunkow koniecznych do skutecznego przeciwdziatania
handlowi ludzmi w Polsce 1 wsparcia ofiar tego przestgpstwa.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013- 2015 realizowany i
monitorowany jest przez Zesp6t ds. Zwalczania i1 Zapobiegania Handlowi LudZmi oraz przez Grupg
Robocza tego Zespotu. Plan zaktada nastepujace cele®:

1) Upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska handlu ludZzmi w szczeg6lnosci w tzw. grupach
ryzyka,

2) Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu ludzmi ( w
tym dzieci- ofiar handlu ludzmi),

3) Poprawa skutecznosci dzialan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa handlu
ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk,

16 Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/386/1999/Zespol_ds_Zwalczania_i_Zapobiegania_ Handlowi_Ludzmi.html

1" Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012 (stan na
31.12.2011), http://mww.msw.gov.pl/portal/pl/390/2174/Dokumenty.html

'8 Departament Polityki Migracyjnej, http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/86/15506/

9 Projekt Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013- 2015.
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4) Podniesienic kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w
przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wparcie ofiar tego przestepstwa,

5) Poglebienie wiedzy na temat zjawiska handlu ludZzmi i efektywnos$ci podejmowanych dziatan,

6) Wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowe;.

4.4. Policja

Do dziatan w =zakresie zwalczania handlu ludzmi w Policji powotany jest Wydziat
Kryminalny Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji, w ramach ktorego w 2007 r. powotany
zostal Centralny Zespot do walki z Handlem Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia Dziecigca i
Pedofilia. Ponadto w strukturach Wydzialow Kryminalnych Komend Wojewodzkich Policji i
Komendy Stotecznej Policji zostaty powotane Zespoty do walki z Handlem Ludzmi.?.

Centralny Zesp6ot do walki z Handlem Ludzmi odpowiedzialny jest za koordynowanie i
nadzorowanie struktur wojewddzkich 1 Komendy Gtownej Policji, prowadzenie dziatan
prewencyjnych i szkolen. Wojewodzkie Zespoty do walki z Handlem LudZzmi maja za zadanie
stosowanie rozwiazan przyjetych w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organdow scigania w
przypadku ujawnienia przestegpstwa handlu ludzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie
potencjalnych miejsc przestepstw handlu ludzmi, uczestniczenie w migdzynarodowych operacjach i
szkoleniach zwiazanych ze zwalczaniem handlu ludzmi?'. Policja prowadzi takze whasne statystyki
dotyczace przestgpstwa handlu ludZzmi.

4.5. Prokuratura

Za walke z handlem ludzmi w Prokuraturze odpowiedzialny jest Departament do Spraw
Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji.22 Jednostka ta koordynuje dziatania Prokuratury w
zakresie $cigania handlu ludZzmi. Od 2007 r. w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sa ponadto
prokuratorzy pelniacy funkcje konsultantow w zakresie handlu ludzmi.

Wprowadzenie w 2010 r. definicji handlu ludzmi do Kodeksu Karnego znacznie utatwito
Sciganie tego przestepstwa Policji 1 Prokuraturze.

4.6. Straz Graniczna

Straz Graniczna pelni szczegdlng rolg¢ w zakresie walki z handlem ludZmi w odniesieniu do
cudzoziemcoOw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czgsto maja pierwszy kontakt z
ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie, czesto dokonuja identyfikacji ofiar. % Jak wszystkie
opisane dotad instytucje, Straz Graniczna uczestniczy w wykonywaniu Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi LudZmi.

W 2008 r., na mocy decyzji nr 129 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, powolany
zostat w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej Zespol ds. stalego monitoringu i koordynacji
dzialan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.
Jednostka ta ma za zadanie koordynowanie realizacji przedsigwzig¢ wynikajacych z realizacji

2 przeciwdziatanie handlowi ludzmi, http://www.msw.gov.pl/portal/pl/166/4725/Handel_ludzmi.html

2 System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludzmi, Marcin Wisniewski, Instytut Spraw Publicznych,
http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/2012093263.pdf

22 Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, http://www.pg.gov.pl/index.php?0,700

28 Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi przez Straz Graniczna
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/Handel_Ludzmi
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Krajowego Planu, koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludZzmi
z uwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkow
ujawniania ofiar oraz wspotprac¢ z innymi organami wilasciwymi w zakresie zwalczania tego
przestgpstwa.

4.7. Organizacje pozarzadowe

Rola organizacji pozarzadowych w krajowym systemie walki z handlem ludzmi jest nie do
przecenienia. Najwazniejsza organizacja w tym zakresie jest Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu La Strada, ktora od lat prowadzi Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne
dla Ofiar Handlu Ludzmi. Ponadto istnieje szereg innych organizacji zajmujacych si¢ tematyka
handlu ludzmi. Jedna z nich jest Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, ktore udziela
bezptatnej pomocy prawnej ofiarom, a takze realizuje kampanie spoteczne i dzialalnos¢ edukacyjna
w tym zakresie. Cz¢$¢ z organizacji walczacych z handlem ludZzmi jest cztonkiem Grupy Roboczej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Sa to dwie organizacje wspomniane powyzej, a takze Caritas
Polska, Fundacja ITAKA- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja Dzieci Niczyje i
Stowarzyszenie Po-MOC.

Organizacje pozarzadowe pelnia role wspierajaca organy i instytucje panstwowe w
dzialaniach na rzecz zwalczania handlu ludZmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

4.8. Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
(KCIK)

Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi jest
realizowanym od 2009 r., finansowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, zadaniem
publicznym skierowanym do polskich 1 cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi. Co roku MSW
oglasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK. W 2013 r. konkurs wygrala Fundacja Przeciwko
Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada, oraz stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im.
Marii Niepokalanej. KCIK jest jednym z podmiotéw realizujacych krajowe plany dziatan
przeciwko handlowi ludzmi?”.

W ramach KCIK funkcjonuje skierowany do cudzoziemcoéw Program wsparcia i ochrony
ofiar/ §wiadkow handlu ludZzmi, o czym byla mowa powyzej.

KCIK zostalo powotane po to, aby pomaga¢ ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W ramach
jego zadan miesci si¢ identyfikacja ofiar handlu ludZzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne,
konsultacje dla instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar.
Pracownicy KCIK od poniedziatku do piatku udzielaja porad nie tylko ofiarom handlu ludZmi, ale
takze im bliskim, organizacjom i instytucjom, osobom zagrozonym handlem ludZmi oraz organom
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Kluczowa rolg w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi pelni ich wstgpna identyfikacja,
ktora czesto jest utrudniona. Po identyfikacji ofiary nastgpuje konieczno$¢ zapewnienia jej
bezpieczenstwa, odizolowanie od sprawcow i umieszczenie w bezpiecznym miejscu. Osoba objgta
pomoca moze liczy¢ na kompleksowa pomoc: zakwaterowanie, opiekg medyczna i psychologiczna,
konsultacje prawne. O olbrzymiej roli, jaka odgrywa KCIK $wiadczy fakt, ze w ciagu roku

pracownicy odbieraja ok. szesciu tysiecy telefondéw z prosba o p0m0025.

2 Czym jest Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi,
http://www.kcik.pl/index.html

% pomoc Krajowego Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi,
http://www.kcik.pl/pomoc.html
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4.8.1. Dane statystyczne Krajowego Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu LudZmi

4.8.1.1. Pomoc bezposrednia KCIK

W 2010 r. z pomocy bezposredniej Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu LudZmi skorzystaty 133 osoby, w tym 52 cudzoziemcoéw. Natomiast w 2011 r. liczba
beneficjentoéw pomocy KCIK zmalata o 21 0s6b, przy czym na tym samym poziomie utrzymata si¢
liczba cudzoziemcoéw. W roku 2012 KCIK pomogto 198 osobom, w tym 109 cudzoziemcom.
Pomoc bezposrednia KCIK polega m.in. na prowadzeniu calodobowego telefonu zaufania,
prowadzeniu schroniska dla pokrzywdzonych, czy udzielaniu wszechstronnej pomocy medycznej,
prawnej i psychologicznej®

Liczba beneficjentéw pomocy bezposredniej od KCIK w latach 2010- 2012,

200 A

180 -

160 -

140 -
B Cudzoziemcy.

120 -

0 B Obywatele polscy.
100 -
80 A

60 -

2010r. ( 133 osoby). 2011 r. (112 osdb). 2012 r. (198 oséb)

Wykres 5. Liczba beneficjentow pomocy bezposredniej od KCIK w latach 2010- 2012.

4.8.2. Program wsparcia i ochrony ofiar/ §wiadkéw handlu ludzmi

Poczawszy od 2006 r., na zlecenie MSW realizowany jest Program wsparcia i ochrony ofiar/
swiadkéw handlu ludZzmi. Program ten skierowany jest wytacznie do cudzoziemcow- ofiar handlu
ludZmi. Poczatkowo, w latach 2006- 2009, byt realizowany jako odrgbne zadanie publiczne zlecane
organizacji pozarzadowej. Od 1 stycznia 2010 r. Program funkcjonuje w ramach nowego zadania
publicznego dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

Zhttp://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/9417/Konkurs_na_prowadzenie_Krajowego_Centrum_Interwencyjno__Konsul
tacyjnego.html
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Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), rowniez zlecanego przez MSW wyltanianej kazdorazowo w drodze
otwartego konkursu organizacji pozarzadowe;j.

Celem Programu wsparcia jest przede wszystkim zapewnienie ofierze handlu ludzmi prawa
do godnego zycia oraz realizacji przystugujacych jej praw, a takze wzbudzenie wsrod ofiar zaufania
do organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a przez to zwigkszenie ich gotowosci do
wspotpracy z wladzami w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Kazdy cudzoziemiec, wobec ktorego
istnieje przypuszczenie, ze jest ofiara handlu ludzmi, moze wzia¢ udzial w Programie wsparcia.
Warunkiem zakwalifikowania do programu jest jednak zerwanie przez ofiar¢ wszelkich kontaktow
ze sprawcami tego przestepstwa oraz nawiazanie kontaktu z organami $cigania (bez obowiazku
sktadania natychmiastowego zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa, czas do namyshu).

Cudzoziemiec, ktéry zostal zakwalifikowany do Programu wsparcia moze liczy¢ na szeroka
1 roznorodna pomoc, zarowno materialna, jak i niematerialng. W ramach Programu cudzoziemcowi,
wobec ktorego istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludZzmi, oferuje si¢ zakwaterowanie w
bezpiecznym osrodku (w ktorym zapewniania jest opicka specjalistow, m.in. przeszkolonych
pracownikow socjalnych), wyzywienie, podstawowa opieka medyczna, wsparcie psychologiczne i
prawne, pomoc w kontaktach z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwo$ci, a takze pomoc
thumacza 1 legalizacje pobytu. Legalizacja pobytu na terytorium Polski dotyczy przypadkéw, gdy
cudzoziemiec objety Programem wsparcia, przebywa w kraju niclegalnie. Nielegalnie
przebywajacy cudzoziemiec, ktory nie zdecyduje si¢ od razu na wspdlprace z organami $cigania,
zgodnie z Ustawa o Cudzoziemcach, otrzymuje tzw. ,,czas na zastanowienie”, tj. prawo do ztozenia
do wiasciwego wojewody wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony- do trzech
miesigcy.

Zgloszenia cudzoziemca do programu wsparcia dokonuje przedstawiciel organu $cigania, o
zakwalifikowaniu do udziale w nim decyduje Koordynator MSW. Program wsparcia wobec
konkretnego cudzoziemca trwa tak dlugo, jak czynnosci procesowe z udzialem cudzoziemca i gdy
mozliwy jest jego bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia27.

4.8.2.1. Liczba cudzoziemcéw objetych programem wsparcia

Od poczatku funkcjonowania programu, tj. od 2006 r., stale zmieniata si¢ liczba osob
korzystajacych z tej formy pomocy dla ofiar handlu ludzmi. Poczawszy od poczatkowej liczby 10
beneficjentow, poprzez stalty wzrost do 2010 r., gdy oséb tych byto 34, az po spadek w 2011 r. do
25 os6b. W roku 2012 odnotowano wzrost cudzoziemcow, ktorzy skorzystali z programu wsparcia
do poziomu 56 os6b.

?"Program wsparcia i ochrony ofiary/éwiadka handlu ludzmi
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/388/7146/Program_wsparcia_i_ochrony_ofiaryswiadka_handlu_ludzmi.html
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Liczba cudzoziemcow korzystajacych z programu
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Wykres 6. Liczba cudzoziemcow korzystajacych z programu wsparcia w latach 2006- 2012.

4.8.2.2. Kraje pochodzenia ofiar handlu ludZmi

Regiony pochodzenia ofiar handlu ludzmi.

H Kraje UE ( 70%)

H Europa oprécz UE ( 30%)
i Azja (21%)

M Afryka (7%)

WyKkres 7. Regiony pochodzenia ofiar handlu ludzmi, korzystajacych ze wsparcia KCIK w latach 2006- 2011.

W okresie od 2006 do 2011 r., sposroéd 128 cudzoziemcow, ktorzy skorzystali z programu
wsparcia, az 50 pochodzito z Bulgarii. Cudzoziemcow z Rumunii byto 24, 13 z Ukrainy ,7 z
Bangladeszu, po 5 z Nepalu i1 Bialorusi 1 po 4 z Motdawii i Mongolii. Kolejnymi krajami pod
wzgledem ilosci 0sob korzystajacych z programu wsparcia byt Wietnam, Kenia, Nigeria i Rosja ( z
kazdego kraju po 2 cudzoziemcoéw). Jednostkowe przypadki ofiar handlu ludzmi to obywatele
Dzibuti, RFN, Kamerunu, Sri Lanki, Turcji 1 Ugandy. Ogoétem 70 % cudzoziemcoé4w pochodzito z
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krajow nalezacych do Unii Europejskiej, 30% z pozostatych krajow Europy, 21% z Azji 1 7% z
Afryki.

Kraje pochodzenia ofiar handlu ludzmi.
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Wykres 8. Kraje pochodzenia ofiar handlu ludzmi, korzystajacych ze wsparcia KCIK w latach 2006- 2011.

4.8.2.3. Forma wykorzystania

Przestgpstwo handlu ludZzmi moze mie¢ wiele form, np. eksploatacja seksualna, praca
przymusowa, zebractwo, czy niewolnictwo. W okresie funkcjonowania programu wsparcia i
ochrony ofiary/ §wiadka handlu ludZmi zmieniaty si¢ proporcje wystgpowania tych form. W 2006 r.
prawie wszyscy cudzoziemcy, ktorzy zglosili si¢ do programu, padli ofiara eksploatacji seksualnej,
czyli przede wszystkim wymuszonej prostytucji. Nieliczny odsetek ofiar dotyczyt pracy
przymusowej. Podobnie byto w 2007 r., z tym, Ze tym razem zamiast pracy przymusowej wystapito
zebractwo. W kolejnych 2 latach (2008- 2009) wystapity 3 formy handlu ludZmi: eksploatacja
seksualna (najwigcej), praca przymusowa i zebractwo.

W 2010 r., co ciekawe, zrownata si¢ ilos¢ przypadkoéw eksploatacji seksualnej i pracy
przymusowej. Nielicznie wystapito takze zebractwo. W 2011 r. obok eksploatacji seksualnej i pracy
przymusowej, odnotowano po raz pierwszy form¢ niewolnictwa, jako przejaw przestgpstwa handlu
ludZzmi. Na podstawie statystyk KCIK mozna stwierdzi¢, ze najczesciej wystepujaca forma handlu
ludzmi wsrdd cudzoziemcodw jest eksploatacja seksualna ( wymuszona prostytucja), rzadziej praca
przymusowa 1 zebractwo. Marginalna ilo$¢ cudzoziemcdow, jak na razie, dotkneto niewolnictwo.

4.8.2.4. Wiek cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi
Ponad % cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi stanowi $rednia grupa wickowa, tj. 18- 35 lat.

Matoletnich ofiar, w okresie 2006 -2011 zanotowano 8 %. Grupa wiekowa powyzej 35 lat, to 16%
wszystkich ofiar tego przestgpstwa.
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Wiek ofiar handlu ludzmi w latach 2006- 2011.

H ponizej 18 lat
M 18-35lat

i powyzej 35 lat

Wykres 9. Wiek ofiar handlu ludZmi, korzystajacych ze wsparcia KCIK w latach 2006- 2011.

4.8.2.5. Status pobytu ofiary na terytorium Polski w momencie identyfikacji jako ofiary
handlu ludzmi

W 2006 r., tj. pierwszym roku funkcjonowania programu wsparcia, bylo 9 cudzoziemcow-
ofiar, ktorzy przebywali w Polsce nielegalnie i jedna osoba przebywajaca legalnie. W kolejnych
latach proporcje si¢ odwrocity i obserwujemy kilka razy wigcej oséb z pobytem legalnym, w
stosunku do 0s6b z pobytem nielegalnym. W 2007 r. dwa razy wigcej, w 2008 r. cztery razy wigcej,
w 2009 r. ponad dwa razy wigcej, w 2010 r. niemal cztery razy wigcej i w 2011 r. cztery razy
wigcej.

Status pobytu cudzoziemca w momencie identyfikacji
jako ofiary handlu ludzmi.

35
30
25

20 H Pobyt nielegalny.
15
10 B Pobyt legalny.

5 I

0

2006 . 2007 r. 2008 r. 2009, 2010r. 2011r.

5. Wykres10. Status pobytu cudzoziemcow korzystajacych ze wsparcia KCIK, w momencie identyfikacji jako
ofiary handlu ludzmi w latach 2006- 2011.

4.8.2.6. Organy $cigania i decyzje cudzoziemcow w sprawie podejmowania wspolpracy
z nimi

Znacznej wigkszo$¢ identyfikacji obcokrajowcow, jako ofiary handlu ludZmi i zgloszenia

ich do programu wsparcia dokonuje Policja. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zgloszen
znajduje si¢ Straz Graniczna, natomiast Prokuratura dokonuje tego niezwykle rzadko ( jeden
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przypadek w 2008 r.). Zdecydowana wigkszos$¢ cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi decyduje si¢
na wspotpracg z polskimi organami $cigania, tj. Prokuratura, Straza Graniczng i Policja. W 2006 i
2010 r. zaden cudzoziemiec nie odmoéwit wspotpracy. W 2007 r. nie zdecydowalo si¢ na
wspolprace 4 cudzoziemcoOw, w kolejnych dwoch latach (2008- 2009) po jednej osobie.

4.8.2.7. Realizacja programu wsparcia i ochrony ofiary/ §wiadka handlu ludZmi w 2012 r.

W 2012 r. w programie wsparcia, realizowanym jako zadanie publiczne przez Krajowe
Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi, uczestniczyto 56 cudzoziemcow.
3 osoby przeszty z programu realizowanego w 2011 r., 53 osoby zostaty zakwalifikowane w 2012 r.
57 % os6b uczestniczacych w programie to kobiety 1 43% to mezczyzni.

Liczba ofiar cudzoziemskich wg pfici.

H Kobiety.

H Mezczyini.

Wykres 11. Podzial ze wzgledu na ple¢ cudzoziemcéw korzystajacych z programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu
ludzmi w 2012.

Najstarsza osoba miata 59 lat, a najmtodsza 16. Ponad potowa ofiar handlu ludZmi
uczestniczaca w programie wsparcia w 2012 r., miata obywatelstwo rumunskie. 20 % oséb miata
obywatelstwo wietnamskie, 14 % obywatelstwo ukrainskie 1 9 % obywatelstwo buitgarskie. W
programie wsparcia sa roéwniez obecne osoby z obywatelstwem kenijskim, kamerunskim, czy
lankijskim.

93 % 0s06b uczestniczacych obecnie w programie przebywata w Polsce legalnie. Jedna osoba
starala si¢ o przyznanie statusu uchodzcy. Na wspolpracg z organami §cigania zgodzito si¢ 79 %
cudzoziemcow. Najwigcej 0sob do programu zglosita Policja (63%), pozostate 37% o0sob
zgloszonych 1 zidentyfikowanych zostato przez Straz z Graniczna. 74% os6b zostalo ofiarami
handlu ludZmi poprzez pracg przymusowa, 14% przez wykorzystanie seksualne, 7% niewolniCtwo
domowe i 5 % zebractwo.
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Formy wykorzystania cudzoziemskich ofiar
handlu ludZimi:

M Praca przymusowa
B Wykorzystanie seksualne
i Niewolnictwo domowe

M Zebractwo

Wykres 12. Podzial ze wzgledu na form¢ wykorzystania cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, korzystajacych z programu
wsparcia i ochrony ofiary/$§wiadka handlu ludzmi w 2012.

S. Handel dzie¢mi- maloletnie ofiary handlu ludzmi.

Szczegolnie istotnym zakresem handlu ludZzmi jest handel dzie¢mi. Co roku wsrod okoto 2
milionow ofiar na $wiecie, dzieci stanowia az 1/3.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w
sprawie Handlu Dzie¢mi, Dziecigcej Prostytucji i Dziecigcej Pornografii z 2000 r., handlem
dzie¢mi jest jakiekolwiek dziatanie lub transakcja, w drodze ktorej, dziecko przekazywane jest
przez jakakolwiek osobg lub grupe osob innej osobie lub grupie oséb za wynagrodzeniem lub
jakakolwiek inng rekompensata.

Polski Kodeks Karny przewiduje szczegolna regulacje odnosnie handlu dzie¢mi. W definicji
przestgpstwa handlu ludZzmi, zawartej w art. 115 § 22 Kodeksu Karnego, w punkcie szostym
zaznaczono, ze jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaly uzyte metody lub Srodki wymienione w punktach I- 6, tj. przemoc lub bezprawna
grozba, uprowadzenie, podstgp, wprowadzenie w btad albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycie stosunku zalezno$ci, wykorzystanie
krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci.

Wedhug danych statystycznych KCIK za lata 2006-2011 wérod cudzoziemskich ofiar handlu
ludZmi okoto 8 % stanowily dzieci.
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6. Podsumowanie.

W dniu 18 pazdziernika 2012 r., unijna komisarz do spraw wewngtrznych, pani Cecilia
Malmstrém, powiedziata: ,, Pozbawianie kogos wolnosci, wykorzystywanie i sprzedawanie dla zysku
jak towar jest pogwalceniem praw cztowieka. Handlu ludZzmi nie wolno tolerowac¢ pod zZadng
postaciq ani w Europie, ani gdziekolwiek indziej na swiecie. (...) Dzialanie jest naszym
obowiqzkiem zarowno moralnym, jak i prawnym. Musimy dziala¢ wspdlnie z organizacjami
miedzynarodowymi, panstwami trzecimi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, sektorem
prywatnym i innymi wltasciwymi podmiotami w UE i poza jej granicami. Aby wyeliminowa¢ handel
ludzmi, musimy dziata¢ wspolnie.”

Jej stowa $wietnie wytyczaja kierunek, w jakim powinny podazaé panstwa podejmujace walke z
tym procederem. Walka z handlem ludZmi pozostaje nadal jednym z najwazniejszych wyzwan
wspotczesnego $wiata. Coraz sprawniej zorganizowany system 1 coraz wigksza liczba
zaangazowanych w niego podmiotéw pozwalaja mie¢ nadziej¢, ze bedzie to walka skuteczna.
Wydaje sig, ze kluczem do efektywnosci dzialan prewencyjnych jak i inicjatyw wspierajacych
ofiary, jest budowanie szerokich koalicji podmiotow panstwowych i1 pozarzadowych. Istotne
znaczenie ma réwniez sprawna identyfikacja ofiar, co mozna osiagna¢ podnoszac poziom wiedzy i
kompetencje wlasciwych stuzb w tym zakresie.

Dostgpne statystyki odnoszace si¢ do handlu ludzmi w Polsce pokazuja, ze zjawisko to, w
szczeg6lnosci wsrdd cudzoziemcow, przybiera na sile. Obserwujemy staty wzrost zar6wno ilo$ci
postgpowan prowadzonych z artykutu 189a § 1 Kodeksu Karnego, jak i liczby stwierdzanych
przestepstw handlu ludZzmi (36 w 2010 r., 427 w 2011 r.) oraz liczby oso6b pokrzywdzonych (24 w
2010 i 166 w 2011 r.). Dane w pewnym zakresie odzwierciedlaja oczywiscie rowniez wzrost
wykrywalnosci tego rodzaju przestgpstw jak i lepsza identyfikacj¢ ofiar, bez watpienia sam
proceder rowniez jednak osiaga coraz wigksze rozmiary.

Analiza dzialan realizowanych przez roézne podmioty w roku 2011 i 2012 w ramach
przeciwdziatania handlowi ludzmi wskazuje z kolei na coraz wigksza wielostronno$¢
podejmowanych inicjatyw, jak 1 na coraz blizsza wspOtpracg¢ organizacji pozarzadowych z
jednostkami panstwowymi. Wydaje sig, ze dla uzupehienia tych dziatan potrzebne jest bardziej
intensywne edukowanie spoteczenstwa, a tym samym zapewnienie publicznego wsparcia dla ofiar.
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